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摘要  

2009 年我国先后两次发布《汽车以旧换新实施办法》以及《关于调整汽车以旧换新补

贴标准有关事项的通知》。2009 年 7 月 1 日，提出对重型载货车，大型载客车，1.35

及以上排量车进行以旧换新补贴，补贴金额为 0.3-0.6 万元/辆。到了 2009 年 12 月 1

日，延长补贴时间的同时加大补贴；以上同样车型补贴回升到 0.5-1.8 万元/辆。以上

政策实施，对于 2010 年重卡的销量拉动较为明显，国内重卡销量增速从 2009 年的同

比增速 2.27%大幅上升到 37.7%。而同一时期，汽车销量的同比增加是下降的。说明以

旧换新的补贴政策对于重卡的直接拉动作用明显。且从社融数据来看，未来对冲金融

危机对国内经济的影响，国家实施了积极新的财政和货币政策的背景下，2009 年的重

卡增速远不及 2010 年，说明 2010 年的重卡销量主要是受到国内以旧换新补贴政策的

提振。 

2015 年 3 月 4 日，发布的《关于印发 2015 年度车辆购置税收入补助地方资金用于交

通运输节能减排、公路甩挂运输试点、老旧汽车报废更新项目申请指南的通知》，提出

使用 10 年以上（含 10 年）且未达到规定的使用年限的半挂牵引车、总质量大于

12000 千克（含 12000 千克）的重型载货车，补贴 1.8 万元/辆。同样该政策的施行对

于 2016-2017 年的重卡销量同比增速起到显著的拉动作用，2016-2017 年的重卡销量

同比增速分别为 29.51%以及 56.12%；而同一时期的汽车销量同比增速表现明显不如重

卡销量。 

从以上两次的实施政策时间传导来，针对营运货车的以旧换新的补贴政策出来之后，

对于下一年的重卡销量提升起到明显的促进作用。 

目前国内柴油与天然气价差维持在较高水平，叠加 2025 年重卡以旧换新补贴政策将燃

气车纳入补贴范围，今年天然气重卡销量有望持续提升。 

考虑到 2025 年新的政策扩大了天然气重卡和“国四”标准重卡的更新换代，我们预计可

能带来 2025 年我国重卡销量 10 万辆的新增量，即 2025 年重卡销量有望从 2024 年的

90 万辆提升到 100 万辆，增幅 10%左右，对应橡胶需求的拉动上限或可达 2%左右。 
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前言 

汽车产业在一国经济中起着举足轻重的作用：首先，作为国民经济的重要支柱产业，

汽车产值在 GDP 中占比较高。因为汽车销量的增加会直接带动汽车产业及相关上下游

产业的产值增加，从而推动 GDP 提升。其次，汽车作为大额消费品，其销量增加会带

动消费市场的活跃。最后，汽车产业的发展需要大量的资金投入，包括汽车制造企业

的生产设备投资、技术研发投资等。同时，汽车产业的发展也会吸引其它相关产业的

投资，如汽车零部件生产、汽车销售与服务等领域，从而促进投资增长。另外，在带

动就业、增加税收收入以及推动技术创新及产业升级等方面都有重大贡献。因此，每

当国内的汽车销量进入到低迷发展周期的时候，为防止拖累国内经济走势，国家都会

有一些相应的汽车刺激政策出台。国内汽车刺激政策主要包括汽车下乡、汽车贷款优

惠等金融优惠政策、购置税减免补贴以及汽车以旧换新补贴等。 

2000 年以来，中国汽车销量经历了从高速发展到调整再到稳步发展的阶段。2001 年

11 月中国加入 WTO，中国出口需求大幅增长带动国内经济快速发展的背景下，中国汽

车销量迎来了为期 10 年的高速发展阶段。2011-2016 年期间，中国汽车销量增速开始

逐年下降。2017 年中国汽车年度销量重新快速回升，达到近些年的销售顶峰期之后，

2017-2019 年开始布入低速增长期。2021 年后中国汽车销量增速重新回升。 

图 1: 中国汽车销量及年度同比丨单位：辆 %  

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院 

在汽车销量增速低迷甚至下降的阶段，为对冲对国内经济的影响，国家会频频推出一

些汽车刺激政策来达到提升国内汽车销量的目的，其中汽车购置税的减免政策曾多次

出台。国内汽车购置税减免政策的使用主要有以下几个阶段，首先是 2009-2010 年的
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购置税减免政策以对冲 2008 年金融危机以来国内 GDP 放缓的影响。从当时的实施效

果来看，购置税减免政策确实能够刺激国内乘用车销量快速增长。这一轮政策实施

后，我国乘用车销量首次突破千万，同比增长 53%；其次是 2015-2017 年的购置税减

免政策，2015 年国内经济下行压力较大，国家再次启动了车辆购置税减免的消费刺激

政策。政策实施后，乘用车销量同比增长 15%。最后是 2018-2020 年的购置税减免政

策以及 2022 至今的购置税减免政策。随着经济环境变化和新能源汽车的崛起，2018

年开始的购置税减免政策的刺激效果明显下降。在购置税减免政策效果下降以及国内

迎来新能源汽车快速发展周期的背景下，国家开始频繁叠加使用以旧换新的补贴政

策。 

从政策实施效果来看，国内施行的以旧换新的补贴政策较为直接的加速了汽车的更新

替换。历史上，2009 年、2015 年以及 2019 年至今均有陆陆续续的政策出台。因国内

重卡配套及替换对应的轮胎需求占比更大，本文想梳理一下近些年国内汽车以旧换新

补贴的政策以及对重卡市场的一些影响。 

我国重卡汽车以旧换新补贴政策回顾 

回顾历史，我国主要经历了两次专门针对重卡车辆以旧换新的补贴政策。2009 年我国

先后两次发布《汽车以旧换新实施办法》以及《关于调整汽车以旧换新补贴标准有关

事项的通知》。2009 年 7 月 1 日，提出对重型载货车，大型载客车，1.35 及以上排量

车进行以旧换新补贴，补贴金额为 0.3-0.6 万元/辆。到了 2009 年 12 月 1 日，延长补

贴时间的同时加大补贴；以上同样车型补贴回升到 0.5-1.8 万元/辆。以上政策实施，

对于 2010 年重卡的销量拉动较为明显，国内重卡销量增速从 2009 年的同比增速 2.27%

大幅上升到 37.7%。而同一时期，汽车销量的同比增加是下降的。说明以旧换新的补贴

政策对于重卡的直接拉动作用明显。且从社融数据来看，为了对冲金融危机对国内经

济的影响，国家实施了积极新的财政和货币政策的背景下，2009 年的重卡增速远不及

2010 年，说明 2010 年的重卡销量主要是受到国内以旧换新补贴政策的提振。 

2015 年 3 月 4 日，发布的《关于印发 2015 年度车辆购置税收入补助地方资金用于交

通运输节能减排、公路甩挂运输试点、老旧汽车报废更新项目申请指南的通知》，提出

使用 10 年以上（含 10 年）且未达到规定的使用年限的半挂牵引车、总质量大于

12000 千克（含 12000 千克）的重型载货车，补贴 1.8 万元/辆。同样该政策的施行对

于 2016-2017 年的重卡销量同比增速起到显著的拉动作用，2016-2017 年的重卡销量

同比增速分别为 29.51%以及 56.12%；而同一时期的汽车销量同比增速表现明显不如重

卡销量。2015 年的重点针对半挂车以及重货车的以旧换新补贴政策使得 2016-2017 年

半挂车销量同比增速分别达 54.81%及 50.28%；2016-2017 年重货车销量同比增速分别

达 21.88%及 48.01%。 
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受国内积极的货币政策的提振，在 2016-2017 年期间汽车制造业固定资产投资完成额

累计同比持续改善，这或是 2017 年的汽车及重卡销量延续较高增速的主要因素。 

从以上两次的实施政策传导效果及时间来看，针对营运货车的以旧换新的补贴政策出

来之后，均对下一年重卡销量的提升起到了明显的促进作用。 

     

图 2: 中国重卡销量及年度同比丨单位：辆 %  

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院 

 

图 3: 中国半挂牵引车销量及同比丨单位：辆 %  图 4: 中国重货销量及同比丨单位：辆 % 

 

 

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院  数据来源：Wind 华泰期货研究院 
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图 5: 汽车制造业固定资产投资完成额累计同比丨单

位：% 
 图 6: 我国社融投资及年度同比丨单位：亿元 % 

 

 

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院  数据来源：Wind 华泰期货研究院 

 

从地方政策来看，2019 年至今多个城市亦陆续出台过营运货车的以旧换新补贴政策。

主要包括 2019 年 8 月武汉市推出的关于车辆登记地点为武汉市，注册登记时间在

2008 年 7 月 1 日至 2010 年 12 月 31 日期间，距强制报废期止 1 年以上的柴油车给予

2.8-3.8 万元的补贴；2020 年 10 月无锡市发布的《关于对部分高排放车辆提前淘汰实

施补贴的通告》对 2005 年 12 月 31 日前登记注册的汽油车和 2012 年 12 月 31 日前登

记注册的柴油车（不包括三轮汽车、低速载货汽车和摩托车）提前淘汰（不包括转

出），给予 1-3.4 万元的补贴；2020 年 10 月承德市发布的《双桥区人民政府关于全区

国三及以下排放标准营运柴油货车提前淘汰补贴工作的通告》，凡在双桥区登记注册的

国三及以下排放标准营运柴油货车提前报废淘汰更新且符合条件的给予 0.9-1.4 万元的

补贴；2021 年 6 月威海市发布的关于印发《威海市 2021 年度国三及以下排放标准营

运柴油货车提前淘汰更新补贴实施方案》的通知，对国三及以下排放标准营运柴油货

车，给予 1.08-3 万元的补贴；2022 年 9 月扬州市发布的《扬州市国三及以下排放标准

柴油货车提前淘汰报废奖励补贴方案》，提前淘汰报废的扬州籍（即为苏 K 牌照）国三

及以下排放标准柴油货车，给予 0.3-0.7 万元的补贴；2023 年 6 月南通市发布的《南

通市国三及以下排放标准柴油货车提前淘汰报废补贴方案（2023—2024 年）》，对国四

及以下非营运柴油货车淘汰给予 0.8-1.3 万元的补贴。 

尽管 2019 年-2023 年期间，国内外经济低迷并受到全球卫生事件的冲击，全球需求明

显受抑制的背景下，我国重卡的年度总销量依然处于上升平台，反映国内相应的汽车

政策的带动依然有效果。 

近两年我国重卡以旧换新补贴政策频频出台 

在国内相关的汽车政策引导下，我国新能源车 2021 年开始进入快速发展期，新能源乘
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用车占比我国乘用车产量从不到 10%增加到接近 50%。我国 2023 年以及 2024 年汽车产

销基本呈现旺盛格局，但重卡销售则达到了冰点期。因此，为了进一步促进环保减排

以及新能源汽车的普及发展，我国近两年密集出台了汽车以旧换新的补贴政策。其中

着力于营运货车及重卡的政策也相对更为集中。 

图 7:中国汽车产量丨单位：辆  图 8: 中国汽车销量丨单位：辆 

 

 

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院  数据来源：Wind 华泰期货研究院 

 

图 9:中国新能源乘用车产量丨单位：辆  图 10: 我国新能源乘用车产销占比丨单位：% 

 

 

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院  数据来源：Wind 华泰期货研究院 

 

今年先是在 1 月 8 日，国家发改委、财政部联合发布了《关于 2025 年加力扩围实施大

规模设备更新和消费品以旧换新政策的通知》，明确将“国四”燃油车纳入补贴范围，并

统一置换更新更高的补贴限额。而后在 3 月 18 日，交通运输部、国家发改委、财政部

联合发布“关于实施老旧营运货车报废更新的通知”，加快报废高耗能高排放老旧货车，

对老旧营运货车报废更新给予资金补贴。“通知”明确补贴范围，支持“国三”、“国四”排

放标准营运货车更新，加快更新一批高标准低排放营运货车。对提前报废老旧营运货

车、提前报废并更新购置“国六”排放标准货车或新能源货车、仅新购符合条件的新能源

货车，按照报废车辆类型、提前报废时间和新购置车辆动力类型等，实施差别化补贴
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标准。补贴政策的实施时间为 2025 年 1 月 1 日到 2025 年 12 月 31 日。 

2025 年的这一政策其实是 2024 年政策的延续和更高级别的补充，2024 年开始，国内

就频频出台以旧换新的补贴政策来达到促进国内汽车更新换代以及汽车销量回升的目

标。 

2024 年 3 月：国务院印发《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》，明确

加快淘汰“国三”及以下排放标准营运类柴油货车。 

2024 年 4 月 24 日发布第一轮补贴政策，其中新能源乘用车补贴 1 万元，2.0 排量以下

的燃油车补贴 7000 元。2024 年 7 月 25 日发布第二轮以旧换新补贴政策，国家发展改

革委、财政部印发《关于加力支持大规模设备更新和消费品以旧换新的若干措施》，提

高汽车报废更新补贴标准。其中，对符合条件的汽车报废更新，将补贴标准由此前的

购买新能源乘用车补贴 1 万元、购买燃油乘用车补贴 7000 元，分别提高到 2 万元和

1.5 万元。 

随后，交通运输部、财政部先后联合印发《新能源城市公交车及动力电池更新补贴实

施细则》和《关于实施老旧营运货车报废更新的通知》，新能源城市公交车更新每辆平

均补贴 8 万元，老旧营运货车报废更新最高补贴 14 万元（涵括报废以及更新两部分补

贴）。7 月 31 日，为加快报废高耗能高排放老旧货车，交通运输部、财政部引发关于实

施老旧营运货车报废更新的通知，通知提出将对老旧营运货车报废更新给予资金补

贴。此次补贴范围明确支持报废“国三”及以下排放标准营运类柴油货车，加快更新高标

准低排放货车。提前报废“国三”及以下排放标准营运柴油货车、提前报废并新购“国六”

排放标准货车或新能源货车、仅新购符合条件的新能源货车，将分档予以补贴。但已

获中央其他资金渠道支持的车辆不在此次补贴之列，补贴政策实施期限截至 2024 年

12 月 31 日。  

补贴标准依照报废车辆类型、提前报废时间和新购置车辆动力类型等实施差别化设

定。购新能源重卡最高补 14 万（报废补贴+新购补贴），“国六”重卡最高补 11 万（报

废补贴+新购补贴）。 

8 月 16 日，商务部等 7 部门正式发布《关于进一步做好汽车以旧换新工作的通知》，

进一步细化了报废更新加力的具体细则。地方政府随后跟进并推出地方置换更新细

则，单车补贴金额均较为可观，助推前期观望的部分消费人群集中释放购车需求，9 

月下旬开始汽车市场热度迅速提升。据商务部数据，截至 11 月 21 日，全国汽车报废

更新补贴申请量、全国汽车置换更新申请量均已突破 200 万份，累计超过 400 万份，

日均补贴申请量持续保持在高位。 

2024 年 11 月 5 日为贯彻落实《国务院关于印发〈推动大规模设备更新和消费品以旧
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换新行动方案〉的通知》（国发〔2024〕7 号）、《国家发展改革委 财政部印发〈关于

加力支持大规模设备更新和消费品以旧换新的若干措施〉的通知》（发改环资〔2024〕

1104 号）有关决策部署，按照《交通运输部等十三部门关于印发〈交通运输大规模设

备更新行动方案〉的通知》（交规划发〔2024〕62 号）要求，加快报废高耗能高排放

老旧货车，对老旧营运货车报废更新给予资金补贴。文件主要支持报废“国三”及以下排

放标准营运类柴油货车，加快更新一批高标准低排放货车。对提前报废“国三”及以下排

放标准营运柴油货车、提前报废并新购国六排放标准货车或新能源货车、仅新购符合

条件的新能源货车，分档予以补贴。已获得中央其他资金渠道支持的车辆，不纳入本

次补贴资金支持范围。上述补贴政策实施期限为本文件印发之日至 2024 年 12 月 31

日。 

表 1: 2024 年 11 月提前报废老旧营运柴油货车补贴标准 

车辆类型 提前报废时间 补贴标准（万元/辆） 

中型 

满 1 年（含）不足 2 年 1 

满 2 年（含）不足 4 年 1.8 

满 4 年（含）以上 2.5 

重型 

满 1 年（含）不足 2 年 1.2 

满 2 年（含）不足 4 年 3.5 

满 4 年（含）以上 4.5 

 
 

表 2: 新购营运货车补贴标准 

车辆类型 
新国六排放标准营运柴油货车

补贴标准（万元/辆） 
新购新能源营货车补贴标准（万元/辆） 

中型 2.5 3.5 

重型 

2 轴 4 7 

3 轴 5.5 8.5 

4 轴及以上 6.5 9.5 

 

到目前为止的重卡数据来看，2024 年的以旧换新的补贴政策，并没有看到重卡销量的

回升，无论是看 2024 年全年的累计同比还是看从去年 3 月份政策出台以来的 4 月-今

年的 3 月的累计销量同比，均呈现下降走势，主要受国内地产需求继续示弱的拖累。

同时，根据 2024 年 7 月的北斗数据显示，我国“国三”重卡保有量 44 万辆，由于市场

上“国三”车保有量低、老旧车辆多用于短途运输，升级换代意愿不强、老旧车辆物理状

况和手续问题也制约报废更新，这或是对重卡销量拉动有限的主因。  

对比 2024 年的汽车以旧换新政策，2025 年的最新政策有三点变化：一是报废和新购
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补贴范围加大，2025 年相关政策中对报废更新的货车范围删除“柴油”二字，意味着报

废及新购补贴都涵盖天然气中重卡，有利于刺激天然气重卡的继续回升。二是新增“报

废老旧营运货车提前报废时间不足 1 年的，可以申请新购营运货车补贴”；三是增加“国

四”报废，这是对国家发改委、财政部在今年 1 月份联合发文提出的“老旧营运货车报废

更新补贴范围扩大至“国四”及以下排放标准营运货车的响应。 

我国天然气重卡销量从 2023 年 4 月才开始逐步回升，占比从 2021 年的不足 5%提升到

最高超过 30%，目前占比达到 20%。说明我国的天然气重卡的渗透率在逐年提升，一方

面是受国内节能环保政策的指引，另外最大的影响因素是油气价差的指引。从我国的

柴油和天然气的价差来看，2023 年 8 月两者价差达到顶峰后促使天然气重卡 9 月份销

量明显回升，2023 年 11 月两者价差重新回落了，也带来 12 月天然气重卡的明显回

落。2024 年油气价差从年初一直扩大到 4 月最高，之后下跌到 9 月最低，相应的国内

天然气重卡从年初不足 10%提升至年中 20%，8 月开始又重新下滑到略超 10%的水平。

目前国内柴油与天然气价差维持在较高水平，叠加 2025 年重卡以旧换新补贴政策将燃

气车纳入补贴范围，今年天然气重卡销量有望持续提升。 

 

图 11: 天然气重卡月度销量及占比丨单位：辆 %  图 12: 中国天然气重卡销量季节性丨单位：辆 

 

 

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院  数据来源：Wind 华泰期货研究院 
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图 13: 我国油气价差走势丨单位：元/吨  

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院 

 

另外，截止 2025 年 3 月，北斗数据显示我国“国四”重卡保有量 76.4 万辆，相比“国三”

的 44 万辆明显回升。 

2022 年至今，受房地产需求持续下行的影响，我国重卡销量低迷而同期的汽车销量在

新能源车快速发展的背景下呈现逐年回升的走势。2024 年开始，国家开始加大对重卡

的以旧换新政策的补贴；2025 年则在 2024 年的基础上进一步加大针对重卡的补贴力

度和扩大车型的补贴范围。目前的汽车补贴政策路径类更类似于 2015 年，2015 年我

国重卡销量明显萎缩，处于 2009 年以来的历史低点，以旧换新的汽车补贴政策极大的

提振了后面两年的重卡销量。因此，在同样是销量低迷的 2024 年，推出重点针对重卡

的以旧换新政策，我们预计将有望带动 2025 年以及 2026 年国内重卡销量的回升。但

因地产需求的抑制，增速将远远不及 2009 年以及 2015 年出台政策的时期。 

考虑到 2025 年新的政策扩大了天然气重卡和“国四”标准重卡车的更新换代，我们预计

可能带来 2025 年 10 万辆的新增量，即 2025 年重卡销量有望从 2024 年的 90 万辆提

升到 100 万辆，增幅 10%左右。 
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图 14: 中国重卡销量丨单位：辆  图 15: 中国重货销量丨单位：辆 

 

 

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院  数据来源：Wind 华泰期货研究院 

 

图 16: 中国全钢胎开工率丨单位：%  图 17: 中国半钢胎开工率丨单位：% 

 

 

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院  数据来源：Wind 华泰期货研究院 

 

图 18: 中国全钢胎库存丨单位：万条  图 19: 中国半钢胎库存丨单位：万条 

 

 

 

数据来源：Wind 华泰期货研究院  数据来源：Wind 华泰期货研究院 
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结论 

2009 年我国先后两次发布《汽车以旧换新实施办法》以及《关于调整汽车以旧换新补

贴标准有关事项的通知》。2009 年 7 月 1 日，提出对重型载货车，大型载客车，1.35

及以上排量车进行以旧换新补贴，补贴金额为 0.3-0.6 万元/辆。到了 2009 年 12 月 1

日，延长补贴时间的同时加大补贴；以上同样车型补贴回升到 0.5-1.8 万元/辆。以上

政策实施，对于 2010 年重卡的销量拉动较为明显，国内重卡销量增速从 2009 年的同

比增速 2.27%大幅上升到 37.7%。而同一时期，汽车销量的同比增加是下降的。说明以

旧换新的补贴政策对于重卡的直接拉动作用明显。且从社融数据来看，未来对冲金融

危机对国内经济的影响，国家实施了积极新的财政和货币政策的背景下，2009 年的重

卡增速远不及 2010 年，说明 2010 年的重卡销量主要是受到国内以旧换新补贴政策的

提振。 

2015 年 3 月 4 日，发布的《关于印发 2015 年度车辆购置税收入补助地方资金用于交

通运输节能减排、公路甩挂运输试点、老旧汽车报废更新项目申请指南的通知》，提出

使用 10 年以上（含 10 年）且未达到规定的使用年限的半挂牵引车、总质量大于

12000 千克（含 12000 千克）的重型载货车，补贴 1.8 万元/辆。同样该政策的施行对

于 2016-2017 年的重卡销量同比增速起到显著的拉动作用，2016-2017 年的重卡销量

同比增速分别为 29.51%以及 56.12%；而同一时期的汽车销量同比增速表现明显不如重

卡销量。 

从以上两次的实施政策时间传导来，针对营运货车的以旧换新的补贴政策出来之后，

对于下一年的重卡销量提升起到明显的促进作用。 

目前国内柴油与天然气价差维持在较高水平，叠加 2025 年重卡以旧换新补贴政策将燃

气车纳入补贴范围，今年天然气重卡销量有望持续提升。 

2022 年至今，受房地产需求持续下行的影响，我国重卡销量低迷而同期的汽车销量在

新能源车快速发展的背景下呈现逐年回升的走势。2024 年开始，国家开始加大对重卡

的以旧换新政策的补贴；2025 年则在 2024 年的基础上进一步加大针对重卡的补贴力

度和扩大车型的补贴范围。目前的汽车补贴政策路径类更类似于 2015 年，2015 年我

国重卡销量明显萎缩，处于 2009 年以来的历史低点，以旧换新的汽车补贴政策极大的

提振了后面两年的重卡销量。因此，在同样是销量低迷的 2024 年，推出重点针对重卡

的以旧换新政策，我们预计将有望带动 2025 年以及 2026 年国内重卡销量的回升。但

因地产需求的抑制，增速将远不及 2009 年以及 2015 年出台政策的时期。 

考虑到 2025 年新的政策扩大了天然气重卡和“国四”标准重卡的更新换代，我们预计可

能带来 2025 年我国重卡销量 10 万辆的新增量，即 2025 年重卡销量有望从 2024 年的

90 万辆提升到 100 万辆，增幅 10%左右，对应橡胶需求的拉动上限或可达 2%左右。 
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